
- 1 -

2023 2024
1—6

——在二七区第十七届人大常委会第十六次会议上

二七区财政局局长 王峰

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府的委托，向会议报告我区 2023年财政决算

和 2024年 1—6月份预算执行情况，请予审议。

一、2023年财政决算情况

（一）一般公共预算

区十七届人大三次会议批准的 2023年全区一般公共预算收

入预算为 422438 万元，全年实际完成 444478 万元，为预算的

105.2%，同比增长 8.4%，加上级补助收入、上年结转、动用预

算稳定调节基金、一般债务转贷收入、调入资金等转移性收入

510900万元，收入总计 955378万元。

区十七届人大三次会议批准的 2023年全区一般公共预算支

出预算为 381819万元，调整后支出预算为 468981万元（以下预

算均为调整预算），全年实际支出 467978万元，为调整预算的

99.8%，同比增长 25.8%。加上解上级支出、调出资金、债务还

本支出、补充预算稳定调节基金、结转下年等转移性支出 487400

万元，支出总计 955378万元。收支相抵，全区一般公共预算收

支平衡。

（二）政府性基金预算
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2023年上级转移支付补助政府性基金收入 253516万元（主

要是上级下达的土地出让金返还），加上年结余、调入资金、专

项债务转贷收入等 630426万元，收入合计 883942万元。

政府性基金预算支出 379893万元，加上解上级支出、调出

资金、债务还本支出、结转下年等转移性支出 504049万元，支

出总计 883942万元。收支相抵，全区政府性基金收支平衡。

（三）国有资本经营预算

2023年上级转移支付补助国有资本经营预算收入 1144万元

（主要是上级追加的国有企业退休人员社会化管理补助资金），

加上年结余 1144万元，收入合计 2288万元。全年国有资本经营

预算支出 14万元，加调出资金、结转下年等转移性支出 2274万

元，支出合计 2288万元。收支相抵，全区国有资本经营收支平

衡。

（四）社会保险基金预算

2023 年我区社保基金机关事业单位养老保险缴费收入

23188万元，上级下达转移支付 3381万元，本级财力安排 4950

万元，收入共计 31519 万元，2023 年社保基金当年支出 31519

万元。收支相抵，全区社保基金预算收支平衡。

（五）地方政府债务

经市财政局批准，2023 年我区政府债务限额为 1548311万

元（其中：一般债务 291436万元，专项债务 1256875万元）。

与向区十七届人大第四次会议报告的限额数相比，根据省市

文件要求，地方政府债务限额调减 6400万元，其中，一般债务
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限额调减 2000万元，专项债务限额调减 4400万元。

截至 2023年 12月底我区政府债务余额为 1546501万元，其

中：一般债务余额 291419万元，专项债务余额 1255082万元。

2023 年新增地方政府债券 118803 万元（其中：一般债券 2703

万元，专项债券 116100万元），主要用于我区棚改安置房、垃

圾处理、老旧小区、水库修缮、中小学义务教育等项目建设。

二、2023年落实区人大预算决议及主要财政工作情况

2023 年，区财政局围绕区委区政府决策部署，突出财政对

经济发展的促进职能、立足财政对民生事业的保障职能、深化对

财政运行风险的监督职能，财政工作稳中有进，行稳致远。

（一）聚焦财政收入强统筹，多方开源提质增效

紧抓关键税种，加强组织收入力度。开展“广开源、促增收”

专项行动，联合税务部门，对全区 67个土地增值税项目进行清

算，实施为期 10 个月的契税补贴活动。2023 年税收收入完成

370926 万元，同比增长 12.1%；其中，清缴土地增值税 52578

万元，同比增长 65.5%，入库契税 51291万元，同比增长 47.9%。

全面对接争取，提升可用财力规模。争取上级转移支付 644757

万元。其中，财力性转移支付 273587万元，涉及民生的共同事

权类转移支付 46801万元，增强财政保障能力，突出财政民生底

色；争取再融资债券资金 208200万元，极大缓解政府债务还本

付息压力。系统梳理清查，推动存量资金盘活。规范存量资金使

用管理，对全区 200余家预算单位，100余家项目指挥部实体账

户进行梳理清查，全年收回结转两年以上存量资金 60000万元，
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相关资金统筹用于全区“三保”保障等重点支出，切实提高资金使

用效益。

（二）聚焦财政政策稳增长，助力经济以进促稳

突出企业发展对经济的支撑作用。2023 年全年实现留抵退

税 19763万元，涉及区级 4950万元，为辖区企业减负担，增动

能；搭建政府采购“政采贷”银企对接平台，帮助 5家企业融资

5800 余万元；提高中小企业采购份额预留，预留份额由 20%提

升至 50%以上，释放中小企业发展动力。突出产业发展对经济的

拉动作用。拨付资金 61554万元，支持杉杉奥特莱斯、奥吉通汽

车产业园等项目，用于拆迁补偿、基础设施建设等方面，为辖区

产业发展注入动力，有力保障辖区“乐业”工程。突出科技创新

对经济的驱动作用。拨付资金 349.6万元，支持郑大一附院生物

科学、七一三所智能机器人等辖区重点科研项目研发，助力省自

主创新示范区建设，持续营造科技强区的浓厚氛围。突出居民消

费对经济的带动作用。拨付资金 600万元，支持“美好金秋 畅

享二七”消费季活动，开展系列促消费活动 300余场，带动消费

5.3亿元。

（三）聚焦财政资金保民生，解决群众急难愁盼

牢固树立过紧日子思想，筹集资金加大民生保障力度，2023

年共安排涉及民生事项支出 372960万元，占一般公共预算支出

的 79.7%。以“提质、扩面、增效”为目标，开源节流、有保有压，

全力支持群众就业、养老服务、教育医疗、社会救助等工作。推

动教育均衡发展质量更高。全年教育领域投入 112171万元，用
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于保障学校正常运转，推动健全教育经费保障机制，进一步完善

教育领域基础设施建设，助力优质教育资源更加均衡。推动卫生

健康服务体系更加完善。拨付资金 14295万元，用于公共卫生服

务、计划生育奖励、疫情防控、医养结合建设发展等，不断提高

卫生健康服务的质量与效率，推动医疗卫生水平提质增效。推动

社会保障救助更加有力。进一步加大社会保障投入，安排各类困

难群众救助补助资金 6037万元，累计惠及 26.6万人次，拨付涉

军优抚对象抚恤金和生活补贴、退役军人安置资金 5080万元，

累计惠及 2.5万人次。推动群众就业更有保障。拨付就业补助资

金 740万元，全年新增城镇就业 2.04万人、新增高技能人才 1.7

万人。推动文旅产业发展更加繁荣。拨付臧氏家庙、陈家沟遗址、

高洪寺遗址本体保护经费 204.1万元；安排文化馆、图书馆免费

开放经费 45万元，丰富居民业余文化生活，推动文化产业发展。

（四）聚焦政府管理提质效，统筹城乡平稳发展

支持基础设施建设。注重对基础设施建设投入的精准滴灌，

利用有限资金发挥最大效益，全年共投入 3700万元，打通永康

路等 15条断头路，为南部片区发展积蓄动力。支持乡村振兴发

展。拨付 1103万元，统筹用于郭家咀水库灾后恢复重建项目、

美丽乡村建设项目等工程建设；拨付 162.2万元，落实强农惠农

补贴资金，有效保障南水北调移民补助资金和种粮农民一次性补

贴落实。支持推进安居工程。制定《二七区关于政府主导项目无

房群众租房补贴方案》，全年共发放无房群众租房补贴资金16439

万元，筹集资金用于群众首套房回迁，有力促进了全区“安居”



- 6 -

工程建设。支持筑牢安全防线。拨付公共安全支出 6971万元，

支持辖区技防建设、社会综合治理、治安巡防等方面；安排资金

1847 万元用于保障消防和安全生产经费投入，兜牢安全生产的

责任底线，保障全区社会大局安全稳定。

（五）聚焦财政监管控风险，增强财政治理能力

狠抓预算绩效管理。组织预算单位上报部门预算项目绩效目

标 1180个，下达绩效监控任务 2241条，完成绩效自评项目 5577

个，开展财政重点绩效评价项目 5个。开展“大额支出单位绩效

管理”专项行动，对大额支出项目进行绩效延伸，共节约财政资

金 1200万元。做好债务风险化解。按照“631”工作机制，以台账

化管理模式，提前到期债务金额进行测算安排，确保不发生逾期

风险，有效兜牢债务风险底线。加强制度体系建设。出台政府投

资评审、土地拆迁补偿评估、规范土地出让金返还流程等工作机

制，进一步增强财政监管，规范业务流程。强化政府投资评审。

2023 年共完成评审项目 60 个，报评金额 390998 万元，评定金

额 294472 万元，审减 96526 万元，审减率 24.7%，极大发挥了

投资预算评审对地方财政投资的监督作用。

2023 年预算执行总体平稳，但仍面临一定问题和挑战。主

要表现为：“三保”及其他刚性支出与财政收入锐减之间的现实

矛盾日益突出， 财政收支管理能力与目前财政工作的实际要求

仍有一定差距，导致财政管理不合规、不科学等问题频出。区审

计局对 2023年财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计，

针对审计发现的问题提出了建设性意见建议。区政府已要求有关
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部门按照审计意见，加大审计整改力度。区财政局将认真组织整

改落实工作，部分问题已在审计过程中整改，有的问题正在从制

度机制层面研究具体整改措施。

三、2024年 1—6月份预算执行情况

上半年财政工作中，我们坚持围绕支持经济发展、支持辖区

稳定、持续优化支出结构、持续深化财政管理改革四个方面，在

收入严重下滑的情况下打赢财政平稳运行攻坚战。下半年我们将

持续坚定信心、保持定力，坚持破立并举、先立后破，努力在“立”

与“破”的发展实践中育先机、开新局。

（一）1—6月份财政预算执行情况

1.一般公共预算

（1）区第十七届人民代表大会第四次会议批准的 2024年全

区一般公共预算收入为 457812万元，同比增长 3%。1-6月份，

一般公共预算收入完成 273886万元，同比增长 6.6%，为年度预

算的 59.8%，其中税收收入 221037 万元，为年度算的 54.2%，

占 1-6月份一般公共预算收入的 80.7%。

（2）区第十七届人民代表大会第四次会议批准 2024年全区

一般公共预算支出为 381104万元，1-6月份一般公共预算支出完

成 211243 万元，为预算的 55.4%，同比下降 34.1%。（2023 年

上半年存在村镇银行涉案 3.4 亿元、贾砦指挥部拆迁补偿款 1.1

亿元等一次性大额支出因素）

2.政府性基金预算

2024 年上半年全区政府性基金上级转移支付补助收入
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87523万元（含提前下达的 719万元），加上年结余、新增政府

专项债券收入等，预算调整数为 440000万元，实际支出 437021

万元，为调整预算的 99.3%，同比增长 112.1%（增长的主要原因

是对国有企业的注册资本金支出增加）。

3.国有资本经营预算

2024年上半年上级下达转移支付补助收入 1144万元（国有

企业退休人员社会化管理补助资金），加上年结转 1144万元，

预算调整数为 2288万元，实际支出 4万元（主要用于国有企业

退休人员社会化管理补助资金支出）。

4.社会保险基金预算

2024 年机关事业单位基本养老保险基金预算收入 22108 万

元，1-6 月份，实际收入完成 11563 万元，实际支出完成 11551

万元。

总体看，上半年全区上下深入贯彻习近平总书记在新时代推

动中部地区崛起座谈会上的重要讲话和关于河南工作的重要指

示精神，坚持稳中求进工作总基调，围绕全区工作部署，在以财

政高质量发展助力经济高质量发展上久久为功。收入方面，受益

于所得税汇算清缴等一次性因素，全区税收收入存在较强增长，

上半年税收收入完成 221037万元，同比增长 13.8%，但受制于

土地出让政策调整等因素影响，2023 年增长势头强劲的土地增

值税、契税，2024年上半年分别完成 12353万元、23539万元，

同比下降 25.5%、32.9%。完成全年 3%增长的收入任务仍存在一

定压力。支出方面，持续落实“过紧日子”要求，大力压减非急需
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非刚性支出，重点保障“三保”和重点领域支出。上半年全区民生

支出 166044万元，占一般公共预算支出比重为 78.6%。

（二）下半年重点工作

2024 年下半年，我们将深入学习省市指示精神，贯彻落实

区委十二届六次全会精神，进一步解放思想，提升财政预见性；

进一步转变思维，将目前财政危机视为换道领跑的契机，坚定信

心，围绕区委区政府六大体制机制，深入开展财政管理改革，全

力支持全区经济社会平稳健康发展。重点抓好以下工作：

一是持续增强财政保障能力。聚焦组织收入。严格落实五项

税源工作机制，构建税源闭环管理体系，坚决杜绝税源流失。主

动融入全区招商大局，壮大我区优质税源基数。深入挖掘税收潜

力，壮大财力规模。聚焦重点行业、重点税种、重点项目，不断

夯实开源增收基础。推动闲置资产资源盘活。加快国有资产有偿

处置，进一步壮大辖区财力。持续落实“跑部上市进厅”，依托财

税体制改革契机，在消费税下划，财权事权匹配等方面深入对接

沟通，助力财政工作行稳致远。二是持续深化财政管理改革。全

面落实预算绩效管理。将预算安排与绩效评价结果挂钩，严格按

照“有效多安排、低效多压减”的原则分配资金。积极推进政府债

务化解。对到期贷款台账化管理，逐笔制定化解方式，统筹用好

金融工具，确保不发生逾期风险。持续开展高成本贷款置换工作。

加强与金融机构合作，尽力压减存量债务成本。增强财会监督纪

律约束能力。进一步加强财会监督检查，突出监督重点，聚焦

2024年会计信息质量检查工作、2024年代理记账行业违法违规
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行为专项整治工作，持续发力，查深查细，推动专项整治工作走

深走实，助力财政监督管理水平有效提升。三是持续提升财政支

出实效。严格预算执行。坚持有保有压，贯彻“过紧日子”要求，

持续压减一般性、非急需非刚性及低效支出。优化“三保”工作机

制。依托省财政厅“三保”保障监控系统，将“三保”支出预算置

于预算安排和库款保障的第一顺位，加强“三保”支出提前研判。

在保障财政平稳运行所需刚性支出后，将剩余有限财力投向产业

发展、打破发展瓶颈等急需领域，围绕区委、区政府重大决策部

署方向，保持必要的支出强度，推动高质量发展。

主任、各位副主任、各位委员，做好 2024年财政工作任务

艰巨、意义重大。我们将在区委坚强领导和区人大及其常委会的

监督下，认真落实本次会议审查意见，继续扎实做好各项工作，

坚定信心、保持定力，敢想敢为、善作善成，坚持以财政的高质

量发展助力经济的高质量发展，坚定不移推动中国式现代化美好

二七建设取得新成效！

以上报告，请予审议。
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